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Corregedoria-Geral da Justica

Atos e Despachos
Auxiliares - CGJ

dos Juizes

id: 777656

Processo n.° 2009-077312 R

ASSUNTO: ENCAMINHA PROVIDENCIAS PARA VERIFICAR
SE A MEDIDA PROVISORIA N° 459/09, POSTERIORMENTE
CONVERTIDA NA LEI N° 11977/09, COLIDIRIA DE
ALGUMA FORMA COM ALGUM DISPOSITIVO DA NOVA
CONSOLIDAGCAO NORMATIVA DA CORREGEDORIA-GERAL
DE JUSTIGCA

PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

DECISAO

1 - Trata-se de procedimento instaurado pela
Corregedoria-Geral de Justica cbjetivando verificar se a Medida
Proviséria n° 459/09, posteriormente convertida na Lei n®
11977/09, colidiria de algume forma com algum dispositivo da
nava Consolidagdc Normativa da Corregedoria-Geral de Justiga.

2 - Apds a devida instrugdo, for elaborado peic juiz de direito
inteqrante da comissdo especial para o FET) parecer com
sugestde do reconhecimento da incorstitucionalidade dos

ai’ﬁcjos 42, 43 e 68 do mencionado diploma legal, bem como de
publicacdo de aviso determinando que 0s registros de imdveis e
tabelionato de notas permanegam cobrando os emclumertos
dos atos que praticam nos moldes da legislacdo estadual e dos
atos administrativos pertinentes (fls. 98/102), sendo o mesmo
acolhide pelo presidente da respectiva comissado (fis, 103).

3 - A DIPEX manifestou-se nos autos (fis, 106/107 e 117/119),
vindo os autos conclusos a este juiz auxiliar,

4 - A questdo aqui versa na possibilidade ou ndo da declaragao
de inconstitucionalidade, pela via administrativa, de dispositivos
de lei federal,

S - Contudo, face a supremacia da Constituicdo, as questdes
envolvendo a discussdo da constitucionalidade de lei ou ato
normativo tdm ampla presenga no campo processual, devendo,
inclusive, ser decretadas de oficio pelo magistrado. Neste
particular, pode-se dizer como o jurista portugués L. Nunes de
Almeida que todos os 6rg8os do Poder Judiciario, no controle
difuso, sdo oOrgdos da justice constitucional (Direito
Constitucional, ed. Almedina, Coimbra, Portugal, 15591, 53
edigdo, pag. 995, nota 7).

6 - Ademais, dada esta relevdncia, o controle difuso ou
incidental da constitucionalidade abrange, no caso concreto, o
afastamento de gqualquer norma, no sentido amplissimo do
termo, maculada pelo vicio de inconstitucionalidade, alcangando,
também, qualquer ato estatal ou privado, estando na érbita dos
magistrados em geral, nos processos de sua competéncia, e do
agente publico este procedimento.

7 - Quanto a este tltimo ponto, denominado declaragdo de
inconstitucionalidade por via administrativa, ha polémica em
torno da questdo. Tal possibilidade ocorre quando do
julgamento efetuado pela Administragdo Publica, no 8mbito de
qualquer dos Poderes do Estado, dos chamados processos
adminictrativos, em que ha um interasse do particular sendo
apreciado pelo administrador publico; ou ainda no dmbito da
consultoria juridica dos 6rgdos publicos, através de pareceres.

8 - Pode-se afirmar que ao administrador publico compete a
gestdo da coisa publica fundada nas determinagdes legais
(principic da legalidade), dai Seabra Fagundes ter afirmado que
administrar é aplicar a lei “de officio”. Em face disto, a
apreciacdo da constitucionalidade, que configura a leqaliaade
elevada ao mais alto grau, impde-se coma dever de oficic dos
agentes publicos que atuam nos drgaos da Admini§tralgéo
Pablica que tenham incluida em sua competéncia a apreciagdo e
a decisdo de postulagdes e requerimentos fundados am normas
legais, bem como no plano da consuitoria juridica, 2 titiio de
orientagdo para a atuacio das entidades e dos 6rgéos pilalicos.
g - Nao obstante estes argumentos, hé resisténcias, ainda, a
esta posicdc, sob a mesma alegagdo do principio da legaiidade,
sendo empregado o raciocinio que, ne ambito da fungdo
administrativa, apenas cabe cumprir a lei, afastando-se
qualquer julgamento acerca de sua inconstitucionalidade ou nao,
v que s= afigura absurdo.

10 - Dessa forma, diivida ndo existe com relagdo & possibilidade
de declaragBio de inconstitucionalidade, pela via administrativa,
de dispositivos de lei federal. Passemos, agora, & questdo dos
artigos 42, 43 e 68 da Lei Federal n® 11977/09. Os mencionados
dispositivos legais estabelecem o seguinte:

Art. 42. As custas e o¢ emolumentos devidos pelos atos de
abertura de matricula, registro de incorporagao, parcelamgqto
do solo, averbagdo de construgdo, instituicdo de condomlmo‘,
registro da carta de habite-se e demais atos referentes 2
construgdo de empreendimentos no ambito do PMCMV serao
reduzidos em: B )

I - 90% (noventa por cento} para a consirugao de unidades
habitacionais de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

11 - 80% (oitenta par cento) para a construgio de unidades
habitacionais de R$ 60.000,01 (sessenta mil reais e um
centavo) a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); e .

III - 75% (setenta e cinco por cento) para a construgso de
unidades habitacionais de R$ 80.000,01 {oitenta mil reais e um
centavo) a R$ 130.000,00 (centc e trinta mil reais).

Art. 43. Nio serdo devidas custas e emolumentos referentes a
escritura publica, quando esta for exigida, ao registro da
alienacio de imbvel e de correspondentés garantias reais, e 205

demais atos relativos ao primeiro imdvel residencial adquirido )

ol financiado pela beneficidrio com renda familiar mensal de até
3 (trés) saldrias minimos,
Paragrafo Unico, As custes e emolumentos de que trata o caput,
no dmbito do PMCMV, serfio reduzidos em:
I - B0% (oitenta por cento), quando os imdveis residenciais
forem destinados a beneficidrio com rendz familiar mensal
superior a 6 (seis) e até 10 (dez) saldrios minimos; e
I1 - 90% (noventa por cento), quando os imdveis residenciais
forem destinados a beneficidric com renda familiar mensal
superior a 3 (trés) e igual ou inferior a 6 (seis) saldrios minimos.
Art. 68. N&o serdo cobradas custas e emolumentos para o
registro do auto de demarcagdo urbanistica, do titulo de
legitimagdo e de sua conversdc em titulo de propriedade e dos
parcelamentos oriundos da regularizacdo fundidria de interesse
sacial,
11 - Conforme ressaltado no parecer de fls. 98/102, “é da
jurisprudéncia do Tribunal (STF) que as custas e os
emolumentos judiciais ou extrajudiciais tem cardter tributdrio de
taxa” (ADI 3694, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2006, D) 06-11-2006
PP-00030 EMENT VOL-02254-01 PP-00182 RT} VOL-00201-03
PP-00942 RDDT n. 136, 2007, p. 221). Dessa forma,
considerando sua natureza tributdria e levando-se em
consideragdo que a titularidade da fungdo notarial e registral
incumbe aos Estados, os emolumentos ndo podem ser objeto de
isencdo por parte da Unido Federal, que estabelece que “é
vedado a Unido...instituir isengBes de tributos da competéncia
dos Estados, do Dislrito Federal ou dos Municipios”. Além disso,
é da jurisprudéncia pacifica do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro que viola o disposto no
pardgrafo 2° do art. 112 da Constituigdo Estadual lei que
outorga gratuidade no servigo plblico sem indicacdo da fonte de
custeio, aplicando-se analogicamente tal raciocinic para o casc
em tela.
12 - Assim, e sem maiores delongas, reconhego a
inconstitucionalidade dos artigos 42, 43 e 68 da Lei Federal n®
11977/09, determinando a publicagdo de aviso determinando
que os registros de imdveis e tabelionato de notas permanecam
cobrando os emolumentos dos atos que praticam nos moldes da
legislag8o estadual e dos atos administrativos pertinentes,
independentemente do advento do Programa Minha Casa Minha
Vida.
13 - Apds, 20 arquivo.
Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 2010,

ALEXANDRE DE CARVALHO MESQUITA
Juiz de Direito Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica

AVISO CG1 N° 84/2010
O Exmo. Sr. Dr. ALEXANDRE DE CARVALHO MESQUITA, MM.
Juiz de Direito Auxiliar da Corregedoria Geral da Justica deste

. Estado, no uso de suas atribuigdes legais, e, considerando o gque

consta dos autos do processo administrativo n® 2009-077312,
AVISA ao0s Titulares, Delegatdrios, Responsidveis pelo
Expediente das Serventias com atribuigbes extrajudiciais e

. demais interessados que os registrcs de imoveis e tabeliorato

de notas permanegam ccbrando os emolumentos dos atos que
praticam nos moldes da legislagdo estadual e dos atos

administrativos pertinentes, independentemente do advento do

Programa Minha Casa Minha Vida.
Ric de Janeiro, 27 de janeiro de 2010.

ALEXANDRE DE CARVALHO MESQUITA

Publicaclo Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - Lei Federal n° 11

Juiz Auxiliar da Correaedoria-Geral de Justica

-419/2008, art, 4° ¢ Resolucdo T3/QF no 10/2008.



